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Stand September 2023
Dringender Erganzungsbedarf zum Pfandungsschutz

Mit der Einfuhrung der Kindergrundsicherung sollen Kinder und Jugendliche bessere
Chancen erhalten, mehr Familien und ihre Kinder mit Unterstutzungsbedarf erreicht und
Kinderarmut wirksam bekampft werden.

Hierzu sollen die bisherigen finanziellen Leistungen Kindergeld, Birgergeld, Sozialhilfe,
Kinderzuschlag und die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes zusammengefuhrt
werden

Das Gesetz enthalt jedoch keine separate Regelung zur (Un)pfandbarkeit der
Kindergrundsicherung. Beim P-Konto durchbricht die Kindergrundsicherung die
bisherige Systematik der Freibetrage.

Daraus ergeben sich folgende Probleme:

(1) Alle Leistungen, die zusammengefasst werden sollen, sind aktuell einzeln, fir sich
betrachtet, mit Ausnahme des Kindergeldes, bei einer Pfandung beim
leistungsgewahrenden Sozialleistungstrager (= an der Quelle) grundsatzlich unpfandbar.

Kindergeld ist keine Sozialleistung, sondern eine Leistung nach 8 66 EstG. Aber auch
Kindergeld ist bei einer Pfandung bei der Familienkasse (= an der Quelle) in aller Regel
ebenfalls unpfandbar.t

Der Gesetzesentwurf enthélt jedoch keine explizite Regelung, nach der die geplante
Kindergrundsicherung beim Leistungstrager unpfandbar sein soll.

(2) Werden die genannten Leistungen auf das P-Konto der Leistungsberechtigten
Uberwiesen, gelten die 0.g. Grundregeln der Unpfandbarkeit erst einmal nicht, sondern die
Regeln des P-Kontos. Danach sind Leistungen oberhalb des Grundfreibetrages (derzeit
1.410 €) dann unpfandbar, wenn sie aufgrund eines der Sachverhalte des § 902 ZPO von
einer geeigneten Stelle als pfandungsfrei bescheinigt werden kdnnen und auch tatsachlich
bescheinigt wurden. (oder das Gericht/die Vollstreckungsstelle des offentlichen Glaubigers
zusatzlich die Betrage freistellen).

Das bedeutet: die Unpfandbarkeit in dem jeweiligen Leistungsgesetz macht die
Kindergrundsicherung nicht automatisch auch unpfandbar auf dem P-Konto.

Durch eine Bescheinigung nach § 903 Abs. 1 ZPO Uber die gemaR 8§ 902 ZPO nicht von
der Pfandung erfassten Betrdge auf einem Pfandungsschutzkonto wird der Freibetrag
aktuell dann erhoht, wenn u.a.

a) Kindergeld oder andere gesetzliche Geldleistungen fur Kinder (z.B. Kinderzuschlag)
bezogen werden

b) wenn gesetzliche Unterhaltsverpflichtungen bestehen und erfullt werden

oder

c) Geldleistungen nach dem Zweiten oder Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch fiir Personen
bezogen werden, die mit dem Kontoinhaber in einer Bedarfsgemeinschaft im Sinne des §
7 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder in einer Gemeinschaft nach den
88 19, 20, 27, 39 Satz 1 oder§ 43 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch leben und
denen er nicht auf Grund gesetzlicher Vorschriften zum Unterhalt verpflichtet ist.

! Kindergeldberechtigte konnten das Kindergeld pfanden, wenn es nicht ihnen, sondern unberechtigten
Dritten zufliesst.



Im Falle von b) und c) wird fur die jeweilige Person, z.B. das Kind, jedoch nur eine
Pauschale freigestellt, die immer gleich hoch ist, namlich die Pauschale des § 850 ¢ ZPO
(fr die erste Person 527,76 €, fur weitere Personen je 294,02 €). Es ist dabei unerheblich,
wie hoch die konkrete Leistung oder wie hoch der fir ein Kind gewéhrte Unterhalt
tatsachlich ist.

Problem: Wird der so durch die aktuellen Regeln zu erhéhende Freibetrag durch den
Zahlungseingang der Kindergrundsicherung tiberschritten, wére der Uberzahlungsbetrag
ohne Gesetzesanderung pfandbar und an den Pfandungsglaubiger abzufiihren. Er kdnnte
durch die bestehenden Regeln des P-Kontos nicht tber die Bescheinigung freigestellt
werden.

Ein Pfandungsschutz wird nur Gber eine Gerichtsentscheidung erreichbar sein. Dies wird
zu einer erheblichen Belastung der Vollstreckungsgerichte fiihren.? Ob die
Vollstreckungsgerichte den Differenzbetrag zwischen bescheinigtem Freibetrag und
Gesamtsumme der Zahlungseingdnge auf einem gepfandeten Konto als unpfandbar
festsetzen werden, bleibt abzuwarten und wird mit Sicherheit nicht einheitlich gehandhabit.

Es ware hier nicht ausreichend, die Kindergrundsicherung zukinftig im Bereich des P-
Kontos Uber eine einfache Erganzung von 8§ 902 Nr. 5 freistellen zu kénnen. Denn dann
wird die Systematik durchbrochen. Insbesondere ist unklar, ob zuséatzlich die o.g.
Pauschalen bescheinigt werden kdnnen oder sollen.

Falls ja, erhalten Familien mit Kindergrundsicherung einen hdheren Freibetrag bzw. zu
hohen Freibetrag, falls nicht, fehlt ein Teil des Freibetrages, weil die Kindergrundsicherung
nicht alle Leistungen abdeckt und Elternunterhalt nicht berticksichtigt. Die Lésung sollte
daher Uber die Bescheinigung der Differenzgefunden werden.

LAsung

(1) Das geplante Gesetz einer Kindergrundsicherung wird dahingehend ergénzt, dass
Leistungen der Grundsicherung grundsatzlich unpfandbar sind.

Zusatzlich:

(2) 8 902 Nummer 4 ZPO wird erganzt: fur den Fall, dass die Zahlungseingadnge auf dem
P-Konto inkl. Kindergrundsicherung den Grundfreibetrag plus Leistungen des 8 902
Nummer 5 ZPO (Leistungen fir Kinder) plus die Pauschalen des § 902 Nummer 1 ZPO,
Uberschreiten. In diesem Fall kann die Differenz ebenfalls bescheinigt werden. Unberihrt
bleiben Leistungen im Sinne von § 902 Nummer 2,3 und 6 ZPO.

(3) Fur nachgezahlte Kindergrundsicherung gemafll 8 904 ZPO ist eine vergleichbare
Losung zu finden.

2 pfanden Offentliche Glaubiger ist der Vollstreckungsschutzantrag bei dessen Vollstreckungsstelle zu
stellen.



